        17 декабря 2009 года Жуков Андрей Викторович, заместитель руководителя Федеральной службы по надзору в сфере транспорта, выступил на заседании Координационного Совета при полномочном представителе Президента Российской Федерации в Центральном федеральном округе в г. Тамбове.


Повестка совещания: О ходе реализации Федеральной целевой программы «Повышение безопасности дорожного движения в 2006-2012 годах» и аналогичных  региональных программ в субъектах Российской Федерации, входящих в ФЦО. 

Приложение: текст выступления на 9 л. 
     Выступление заместителя руководителя Федеральной службы

                      по надзору в сфере транспорта А.В. Жукова

    г.Тамбов                                                                                      17 декабря 2009г.    

          В условиях  негативного влияния мирового финансового кризиса, приведшего к уменьшению спроса на товары и услуги, а также к сокращению объемов производства в реальном секторе экономики, произошло  существенное снижение объемов на рынке грузовых автомобильных перевозок.

         В то же время, растет объем перевозок пассажиров автомобильным транспортом, как обладающим рядом несомненных преимуществ перед другими видами транспорта.    
         Повышение безопасности перевозок пассажиров автобусами – одна из основных задач Федеральной службы по надзору в сфере транспорта. Как свидетельствует статистика, в регионах Центрального федерального округа за 11 месяцев 2009 года по сравнению с соответствующим периодом прошлого года количество дорожно-транспортных происшествий на лицензируемом автотранспорте снизилось на 6,6% , число погибших – на 7,5% , а число раненых – на 10,3%. Кстати, Центральный Федеральный округ единственный из всех федеральных округов, где все три основных показателя аварийности (количество ДТП, число погибших и раненых)  на лицензируемом автотранспорте снизились.
          В определенной степени этому способствовала реализация Федеральной целевой программы «Повышение безопасности дорожного движения», а также соответствующих региональных программ.
          Вместе с тем, в ряде областей Центрального федерального округа таких как Костромская, Курская, Тамбовская наблюдается рост аварийности на лицензируемом автотранспорте. 
           Существенно выше среднего по Российской Федерации показатель количества ДТП на 10 тыс.ед. транспортных средств на лицензируемом автотранспорте во Владимирской, Ивановской, Костромской, Курской, Орловской, Рязанской, Тамбовской, Ярославской  областях.       
          Следует сказать, что региональные программы не всегда содержат в достаточном объеме мероприятия, направленные на совершенствование организации транспортного обслуживания, обеспечение выполнения требований законодательства  на рынке транспортных услуг, что является неотъемлемой частью обеспечения безопасности перевозочных процессов. 
           Таким образом, учитывая, что организация транспортного обслуживания населения в соответствии со 131  Федеральным законом возложена на местные органы исполнительной власти,  хотелось бы подчеркнуть, что влияние органов исполнительной власти регионов, муниципальных образований на обеспечение безопасности перевозок весьма значительно.  

           В целях организации взаимодействия с органами местного самоуправления и оказания им практической помощи в решении вопросов транспортного обслуживания населения     Федеральной службой по надзору в сфере транспорта организовано проведение контрольных мероприятий в отношении выполнения ими транспортного законодательства на уровне муниципальных образований.

Результаты проверок свидетельствуют, что создание условий для предоставления транспортных услуг населению и организация транспортного обслуживания населения в муниципальных образованиях находятся на низком уровне. Со стороны местных органов власти этим  вопросам  уделяется недостаточно внимания, что отрицательно сказывается на обеспечении безопасности и качества пассажирских перевозок. Многие из них самоустранились от этого важнейшего направления деятельности, что приводит к стихийному развитию рынка пассажирских автотранспортных услуг в большинстве муниципальных образований. При этом на первый план выдвигается коммерческая составляющая в ущерб безопасности и качеству перевозок пассажиров.  

           Не отработан механизм взаимодействия органов местного самоуправления с контрольными надзорными органами в части принятия мер по выявленным в ходе контрольных мероприятий  недостаткам, не установлена ответственность должностных лиц за допущенные   нарушения. 

 В ходе проверок было выявлено, что в каждом пятом муниципальном образовании из числа проверенных,  не приняты нормативные правовые акты, регламентирующие организацию транспортного обслуживания населения.

           Почти половина маршрутов утверждена без изучения пассажиропотоков и обследования дорожных условий, 16% перевозчиков осуществляют перевозки без договоров на обслуживание маршрутов, заключенных с администрациями муниципальных образований.

                  Как иллюстрацию к сказанному можно привести результаты недавно проведенной проверки по вопросам организации транспортного обслуживания населения Администрацией  г. Рязани.   
       Проверка показала, что:
1. Не разработаны и не утверждены муниципальные распорядительные нормативные правовые акты, регламентирующие организацию пассажирских перевозок               в муниципальном образовании:
Положение об организации транспортного обслуживания населения на территории муниципального образования город Рязань;

Правила перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом.

2. Действующие правоустанавливающие документы  приняты без учета требований Федерального Закона от 8 ноября 2007 года № 259-ФЗ «Устав автомобильного транспорта и городского наземного электрического транспорта» и «Правил перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом», утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 14 февраля 2009 года № 112;


3. Контроль за обеспечением безопасного и устойчивого функционирования на территории муниципального образования пассажирского транспорта не закреплен за конкретным должностным лицом.
 4. Маршрутная сеть города не обеспечивает существующие потребности в транспортном обслуживании населения, так как основана на результатах комплексного обследования пассажиропотока, проведенного  18 лет назад (1991 г.).

  5. Единый Реестр маршрутов отсутствует, порядок его ведения и форма не разработаны.

   6. Количество подвижного состава и выбор типов пассажирского транспортного средства не обеспечивает существующие потребности в транспортном обслуживании населения, так как производится на  основе  устаревших данных  комплексного  обследования пассажиропотока проведенного в 1991 году. 

7. Учет действующих на территории муниципального образования пригородных, междугородних, межсубъектных и  иных маршрутов не ведется.

8. Обследование и изучение пассажиропотоков  не проводится, а ежегодное обследование эксплуатационного состояния автомобильных дорог на автобусных маршрутах проводится формально. 

9. Учет и анализ ДТП, разработка и реализация мероприятий по снижению аварийности на транспорте администрацией муниципального образования  не проводится.

          Выявлены и другие серьезные нарушения в организации транспортного обслуживания населения.
              К сожалению, монетизация, проведенная в соответствии с 122 Федеральным законом, не позволила вывести общественный транспорт на уровень самофинансирования. Он остается убыточным и по-прежнему зависит от социальной политики, проводимой местными органами власти.  

              Автотранспортные предприятия не имея достаточных средств, вынуждены снижать затраты за счет сокращения расходов на обеспечение безопасности.

             Существенные недостатки выявляются при проверках деятельности автовокзалов, автостанций, пунктов прибытия и отправления междугородных автобусов. Значительная часть перевозчиков осуществляет перевозки без договоров с автовокзалами, с несанкционированных пунктов прибытия и отправления.

             Перевозчиками практикуется переоборудование пассажирских транспортных средств, зачастую без согласования с органами ГИБДД. Автобусы оборудуются спальными местами без учета требований безопасности перевозок.

             Все это негативно сказывается на состоянии аварийности на пассажирском автотранспорте.

          К основным  факторам, способствующим аварийности на пассажирском автотранспорте   в субъектах Российской федерации можно отнести:

- отсутствие (или неисполнение) нормативных актов по организации перевозок пассажиров автотранспортом;

- чрезмерное количество пассажирского автотранспорта, привлекаемого для перевозки пассажиров,  которое  не соответствует пропускной способности  улично-дорожной  сети. В некоторых муниципалитетах количество автобусов, обслуживающих  городские маршруты, превышает  в  2  раза    требуемого  количества. Органами исполнительной  власти муниципальных  образований не  учитывается факт  ежегодного увеличения  легкового  пассажирского  автотранспорта, при том, что  численность  населения  остается  на  прежнем  уровне;

 - слабая организация транспортного обслуживания населения муниципальными образованиями. Нет соответствующих квалифицированных специалистов, которые могут организовать  деятельность по перевозке пассажиров  в образованиях, а в некоторых местах они даже не предусмотрены  штатом;

- отсутствует предупредительная работа в вопросах профилактики совершения ДТП, особенно у индивидуальных предпринимателей. Водителями автобусов игнорируется соблюдение правил дорожного движения. Идет приток водителей, не имеющих опыт работы на автобусах в жестком городском транспортном цикле;

      - в организациях, осуществляющих перевозки пассажиров, нет надлежащего  контроля за работой автобусов на линии. Со стороны индивидуальных предпринимателей имеются  нарушения расписания работы автобусов на линии и, как следствие, превышение скорости движения.

          Федеральная служба по надзору в сфере транспорта в целях обеспечения безопасной перевозки пассажиров автотранспортом, предупреждения гибели  и травматизма людей на дорогах,  принятия предупредительных мер  по недопущению правонарушений, считает необходимым:
1.   Принять  во всех  субъектах нормативные правовые акты, в которых установить конкретные функции и полномочия органов государственной региональной и муниципальной власти в части организации транспортного обслуживания населения, ответственности за организацию пассажирских перевозок по уровням власти.
           Установить обязательные требования по отбору и допуску перевозчиков на регулярные маршруты перевозок пассажиров.  В каждом муниципальном образовании разработать нормативные документы, стимулирующие перевозчиков к добросовестной конкуренции, подбору надежных водителей и развитию производственной базы. В крупных муниципальных образованиях необходимо ввести дополнительный стимул по работе на маршрутах автобусов большой вместимости. В то же время предусмотреть механизм расторжения договоров с перевозчиками, не выполняющими установленные требования, а с добросовестными перевозчиками заключать договоры на длительный срок.

2. Создать во всех  субъектах   учреждения по  управлению и регулированию деятельности автотранспорта, использовав в качестве примера опыт республики Татарстан, где все автобусы включены в единую сеть через спутниковую систему «ГЛОНАСС/GPS». 

3.  Внести дополнения в региональные целевые  программы  «Повышение безопасности дорожного движения в 2006-2012годах» в части:

-  строительства и реконструкции автовокзалов и остановочных комплексов на территориях субъектов;

- проведению мероприятий по обязательному оснащению автобусов  ремнями безопасности и  оборудованию автобусов техническими средствами контроля режима труда и отдыха водителей в соответствии с поручениями Президента России.
         4. Создавать условия перевозчикам  для замены старых, выработавших ресурс, автобусов новыми.  

5. Организовать совместные действия органов прокуратуры, ГИБДД, налоговой и миграционной служб и госавтодорнадзора  по пресечению  деятельности недобросовестных, а иногда и незаконно осуществляющих деятельность перевозчиков. 

          6.   Проводить ежегодный мониторинг маршрутной сети для мотивированного принятия решений об открытии новых маршрутов или закрытия не загруженных, а также не обеспечивающих безопасность перевозки.

          7. Создавать центральные диспетчерские пункты, контролирующие выполнение условий перевозок пассажиров, и т.д.
Уважаемые коллеги !
              В заключении хотелось сказать, что с принятием Федерального закона  №294-ФЗ «О защите прав юридических лиц  и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и  муниципального контроля» существенно меняется характер контрольной надзорной деятельности в сфере автомобильного транспорта. Она становится на плановые рельсы. В число поднадзорных хозяйствующих субъектов попадает часть грузовых перевозчиков. 
                 Хотелось бы выразить надежду, что проводимые изменения  будут способствовать повышению безопасности функционирования транспортного комплекса.
